UCHWALA NR XLIII.265.2023
RADY GMINY RECZNO

z dnia 13 czerwca 2023 r.

w sprawie w odpowiedzi na skarge Wojewody Y.6dzkiego z dnia 15 maja 2023 r. na uchwatle
Nr XXXVII.233.2022 Rady Gminy Reczno z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci zwierzat na terenie Gminy Reczno
w 2023 roku

Na podstawie art. 54 § 2 i3 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) Rada Gminy Reczno uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Reczno wnosi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi odpowiedz na
skarge z dnia 15 maja 2023 roku Wojewody Lddzkiego na uchwale Nr XXXVII.233.2022 Rady Gminy Reczno
z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Rgczno w 2023 roku (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2023 1.
poz. 415).

2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zatagcznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Re¢czno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Miroslaw Zawada
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Zatacznik do uchwaty Nr XLII1.265.2023
Rady Gminy Reczno

z dnia 13 czerwca 2023 r.

Reczno, dnia 13 czerwca 2023 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90-434 L.6dz

Skarzacy: Wojewoda L.odzki
ul. Piotrkowska 104
90-926 L.6dz

Organ: Rada Gminy R¢czno
ul. Piotrkowska 5
97 — 510 Rgczno

Oznaczenie skargi: PNIK-1.0552.44.2023

OdpowiedzZ na skarge

Na podstawie art. 54 § 213 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259) Rada Gminy Re¢czno wnosi o:

1. oddalenie skargi Wojewody Lodzkiego z dnia 15 maja 2023 roku na uchwale Nr XXXVII.233.2022
Rady Gminy Reczno zdnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Reczno w 2023 roku.

2. zasadzenie od skarzacego na rzecz organu kosztéw postgpowania sagdowoadministracyjnego.
Uzasadnienie

Rada Gminy Reczno wnosi o oddalenie skargi w calo$ci, gdyz w jej ocenie zaskarzonej uchwale
nie mozna zarzuci¢ istotnego naruszenia prawa.

Uchwata Nr XXXVIL.233.2022 Rady Gminy Regczno z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Reczno w 2023 roku (zwana dalej Programem opieki nad zwierzetami) zostata przedtozona organowi nadzoru
— Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 29 grudnia 2022 r. Organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze 1 wezwat
do przedstawienia wyjasnien w zakresie finansowania zadania w zakresie poszukiwania nowych wlascicieli dla
bezdomnych zwierzat oraz przeprowadzenia konsultacji z organizacjami spotecznymi. Postgpowanie nadzorcze
po udzieleniu wyjasnien przez Przewodniczacego Rady Gminy Reczno Mirostawa Zawade zostato zakonczone.
W stosunku do uchwaty nie podjgto rozstrzygnie¢ o niewaznosci.

Dnia 15 maja 2023 roku do Rady Gminy Reczno wptyneta skarga Wojewody Lodzkiego z dnia 15 maja
2023 roku na uchwale Nr XXXVII.233.2022 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Reczno w 2023 roku. Wojewoda
Lo6dzki ponownie zarzuca Radzie Gminy Regczno, iz nie okreslita w zataczniku do uchwaly srodkow na
finansowanie zadania w postaci poszukiwania nowych wiascicieli zwierzat oraz nie przeprowadzita konsultacji
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z organizacjami spotecznymi dzialajacymi na terenie gminy Reczno, ktorych statutowym celem jest ochrona
zwierzat.

Ze stanowiskiem Wojewody L.odzkiego nie sposob si¢ zgodzic.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz § 7 Programu opieki nad zwierze¢tami stanowi, ze: ,,poszukiwanie
nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat bedzie realizowane przez: 1) schronisko, w ktéorym znajduja si¢
umieszczone przez Gmine zwierzeta na warunkach okre$lonych w umowie, poprzez umieszczenie ogloszen
o mozliwosci adopcji zwierzat na stronie internetowej, promowanie adopcji w mediach, 2) gmine poprzez
informowanie o mozliwosci adopcji zwierzat przyjetych do schroniska, w szczegélno$ci poprzez umieszczenie
ogloszen o mozliwos$ci adopcji zwierzat na stronie internetowej Urzedu, na tablicy ogloszen Urzgdu oraz na
tablicy ogloszen w sotectwach. W dniu 30 grudnia 2022 roku pomiedzy Gming Re¢czno a Przedsicbiorstwem
Gospodarki Mieszkaniowe]j sp.z 0. 0. zsiedzibg w Belchatowie zawarta zostala umowa, na mocy ktorej
zleceniobiorca (schronisko) zobowiagzal sie do poszukiwania nowych wiascicieli dla zwierzat odebranych
z terenu Gminy Reczno i przekazaniu ich do adopcji osobom, ktére sa w stanie zapewni¢ wlasciwg opieke
i nalezyte warunki utrzymania (§4 ust. 6 umowy). Z tytulu poszukiwania nowych wiascicieli zleceniobiorca
nie pobiera odrebnego wynagrodzenia (§ 5zawartej umowy). Nie jest zatem wlasciwym stanowisko
skarzacego, iz poszukiwanie nowych wiascicieli dla zwierzat bezdomnych, do czego na podstawie zawartej
umowy zobowigzane jest schronisko, wymaga nakladéow finansowych ikoniecznosci planowania ich
w Programie opieki nad zwierzgtami.

Zwazy¢ tez nalezy, iz Rada Gminy Reczno w § 7 Programu opieki nad zwierzetami stanowi, iz
poszukiwanie nowych wlascicieli dla zwierzat odbywa si¢ przez promowanie adopcji w mediach. Rada Gminy
Reczno w Programie opieki nad zwierzetami nie wskazuje, jakie to beda media — nie jest regulowane, iz
adopcja promowana bedzie w prasie czy lokalnym radiu (co sugeruje skarzacy). Zgodnie z stownikiem jezyka
polskiego media to $rodki masowego przekazu: prasa, radio, telewizja, Internet. Wobec powyZszego
promowanie adopcji w mediach moze odbywaé sie przez ogloszenia w Internecie (w mediach
spolecznosciowych), co nie wiaze sie z obowigzkiem zaplaty Srodkoéw pienieznych ikoniecznoscia
planowania takich kosztow w Programie opieki nad zwierzetami. Zamieszczenie ogloszen w mediach, za
jakie nalezy uzna¢ rowniez media spotecznosciowe, odbywa si¢ bezkosztowo. Rada Gminy Reczno wypehita
zatem w catos$ci dyspozycje art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wojewody Lodzkiego, iz Rada Gminy Reczno zaniechata
przeprowadzenia konsultacji z organizacjami spotecznymi, ktoérych statutowym celem jest ochrona zwierzat,
dzialajacymi na obszarze gminy Reczno. W tresci uchwaly podano informacje o przeprowadzeniu konsultacji
i uzyskaniu pozytywnej opinii z Kot Lowieckich dziatajgcych na terenie gminy oraz Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Piotrkowie Trybunalskim. Poza wymienionymi podmiotami na terenie gminy R¢czno nie ma
organizacji spotecznych, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat. Program dostgpny byt
w Urzedzie Gminy Reczno, ainformacja o mozliwosciach konsultacji byla wywieszona na tablicy
informacyjnej Urzedu Gminy. Zadna organizacja nie przystapita do zaopiniowania Projektu. Wobec
powyzszego Rada Gminy Reczno wypelnita swoj obowigzek zasiggnigcia opinii podmiotéw wskazanych
w art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat.

Zwazy¢ nalezy, iz obowiazek konsultacji dotyczy¢ ma organizacji spotecznych, zajmujacych sie ochrona
zwierzat, dzialajacych na obszarze Gminy Reczno. Rada Gminy Reczno przyjeta na podstawie posiadanych
informacji, iz na terenie Gminy Reczno nie dziatajg Zadne organizacje zajmujace sie ochrong zwierzat. Zadna
organizacja, ktorej zakresem terytorialnym dziatania bylaby Gmina Regczno, nigdy nie zglosita si¢ w celu
pozyskania jakichkolwiek informacji na temat Projektu opieki nad zwierzetami. Na jednostki samorzadu
terytorialnego nie mozna naktada¢ obowiagzku poszukiwania i ustalania faktu istnienia organizacji spotecznych
zajmujacych sie ochrong zwierzat, przy jednoczesnym koniecznym ustaleniu zakresu ich dziatania (ustaleniu,
czy obejmuje takze ich obszar). Takie obowiazki wykraczaja poza zakre§lone ustawa obowiazki gminy.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi zdnia 14 stycznia 2022 roku
w sprawie sygn. akt II SA/A.d/531/21: ,,Nie mozna - w ocenie Sqdu - przyjgé za zasadne naktadanie na gming
nieograniczonego obowiqzku poszukiwania dziatajgcych na jej terenie organizacji spolecznych, zajmujgcych
sie ochrong zwierzqt. O ile gmina stwierdzi, Ze na jej terenie nie sq zarejestrowane zadne organizacje tego
typu, to uznac nalezy - w swietle literalnego brzmienia przepisu - zZe nie ma obowigzku bezposredniego
konsultowania programu. (...) Nakladanie natomiast na poszczegdlne gminy obowigzku poszukiwania
i ustalania faktu istnienia organizacji spolecznych zajmujgcych sie ochrong zwierzqt, przy jednoczesnym
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koniecznym_ustaleniu_ich zakresu dziatania (ustaleniu, czy obejmuje takze ich obszar) wyvkraczatoby poza
zakreslone ustawowo obowigzki gminy w tym przedmiocie”.

Jezeli organizacja spoteczna, ktora bytaby uprawniona do zaopiniowania Projektu opieki nad zwierzetami,
ma dziata¢ na terenie Gminy Reczno, to koniecznym jest, aby pozostawala ona w kontakcie z organami
jednostki samorzadu terytorialnego. Opinie ma bowiem wydac nie jakakolwiek organizacja, ale ta, ktora dziala
na terenie Gminy Reczno (a wige zna jej potrzeby, warunki, zadania, itd.). Jezeli zatem organizacja spoteczna
dziata ipozostaje w kontakcie zorganami Gminy, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby zapoznata sig¢
z Programem opieki nad zwierzgtami, ktory dostepny jest w Urzgdzie Gminy, a informacje o mozliwosci jego
zaopiniowania byly dostgpne na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Reczno. Ustawodawca nie wymaga, aby
opiniowa¢ Program opieki nad zwierzetami mogly wszystkie organizacje, ale jedynie te, ktore dziatajg na
obszarze Gminy (w tym przypadku Gminy R¢czno). Jezeli organizacje dzialajga na terenie Gminy Reczno, to
przebywaja na tym terenie, na tym terenie podejmuja dzialania, na tym terenie zapoznaja si¢
z problemami dot. zwierzat. Nie chodzi przy tym o siedzibe organizacji, ale o faktyczne terytorium
aktywnosci i dzialan.

Autor niniejszego pisma wskazuje takze, jezeli ustawodawca wymaga, aby organizacja spoteczna dziatata na
obszarze Gminy, to wymaga form aktywnos$ci — sama bierno$¢ nie wystarcza, aby by¢ podmiotem wiadnym do
opiniowania Projektu opieki nad zwierzgtami. Skarzacy Wojewoda £.6dzki nie przedstawit Zadnych organizacji,
ktore zostatyby pominigte w procesie konsultacji, a ktore aktywnie dziatajg na terenie Gminy R¢czno. Do dnia
dzisiejszego na terenie Gminy Reczno nie ma organizacji spotecznej, ktora dziata iaktywnie zajmuje si¢
problemami ochrony ibezdomnosci zwierzat. Rada Gminy Reczno wypehita zatem dyspozycje z art. 11a
ust. 7 pkt 2. Ustawy o ochronie zwierzat: poddata Program opieki nad zwierzgtami pod konsultacje
a informacje o mozliwosci opiniowania dla podmiotoéw dzialajacych na terenie Gminy Rg¢czno byly dostepne na
tablicy ogtoszen Gminy Reczno.

Majac powyzsze na wzgledzie wnoszg jak w petitum pisma.

W zalgczeniu:

1. Uchwata Nr XXXVII.233.2022 Rady Gminy Reczno z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Reczno w 2023 roku

2. Uchwata Rady Gminy Re¢czno w sprawie w odpowiedzi na skarge Wojewody Lodzkiego z dnia 15 maja
2023 r. na uchwale Nr XXXVI1.233.2022 Rady Gminy Reczno z dnia 28 grudnia 2022 r.

3. Ksero umowy Gminy Reczno ze schroniskiem
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