UCHWALA NR LI1.333.2024
RADY GMINY RECZNO

z dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej na lata 2024-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 1. poz. 40 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.) Rada Gminy Re¢czno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Domowej na lata 2024-2028 w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Reczno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Miroslaw Zawada
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Rozdzial 1. WSTEP

Jednym z nadrzgdnych i dlugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie warunkow
do pelnego rozwoju iprawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu postaw
i zachowan aspotecznych, grozacych patologiami, w tym przemoca domowa. Rodzina jest najwazniejszym
srodowiskiem w zyciu czlowieka ksztaltujacym osobowos¢, system wartosci istyl zycia. Wazna role
w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na milosci
i zrozumieniu. Dom rodzinny powinien by¢ przestrzenig bezpieczng, gdzie cztowiek odczuwa akceptacie,
zrozumienie, gdzie nabieramy sil i ch¢tnie tam wracamy. Jednak dla wielu, dom nie jest spokojng przystania,
jest miejscem niebezpiecznym, gdzie doznajg cierpien fizycznych iemocjonalnych. Warto podkresli¢, ze
przemoc jest zjawiskiem spotecznym. Nie ma zadnych granic wigc dotyczy szeroko rozumianego
spoteczenstwa, w tym szczegdlnie rodziny. Przemoc wobec najblizszych zwigzana jest ze zwyklym,
codziennym przejawem funkcjonowania rodziny, ajej wystepowanie jest czgste ina tyle powszechne, ze
zjawisko to jest aprobowane kulturowo, a ofiary przemocy czgsto pozostajg z tym problemem same. Brak
w nich sity, aby przerwac ,,koto” przemocy, przyzwyczajajg si¢ do istniejacego stanu rzeczy, az w koncu zanika
w nich nadzieja na zmian¢ swojego losu. Ofiary przemocy cze¢sto nie maja wsparcia ze strony bliskich,
przyjacidt, znajomych oraz brak im wiedzy na temat form pomocy i instytucji, ktére $wiadczg pomoc
i wsparcie. Nikt nie zasluguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie czy uwlaczanie godnosci, bez wzgledu na
to co zrobit czy powiedziat. Nikt nie ma prawa zne¢cac si¢, ponizac, bi¢ innych. Przyczyny pozostawania ofiar
przy sprawcy, wynika przede wszystkim z ich zalezno$ci od oprawcy, z trudnosci mieszkaniowych, przekonan
kulturowych, religijnych, naciskow jakim sa poddawane ofiary ze strony sprawcy, a takze rodziny, kolegow,
sasiadow. Ponadto ogromna rolg odgrywajg wiezi emocjonalne. Osoba do§wiadczajaca przemocy w calym jej
cyklu wierzy wto, ze sprawca nie chcial, kocha, ale nie umie wyraza¢ tej milosci. Czgsto tez thumaczy
zachowanie oprawcy. Przemoc to nie tylko dzialania pozostawiajace siniaki, ztamania czy oparzenia, to takze
ponizanie iobelgi. Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej do zadan wlasnych gmin nalezy opracowanie irealizacja gminnych programéw przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Celem Programu jest efektywne przeciwdzialanie
przemocy domowej oraz zmniejszanie jej negatywnych nastepstw w zyciu spolecznym irodzinnym. Art. 9a
ww. ustawy stanowi, ze gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,
w szczegolnosci w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, ktory realizuje dziatania okre$lone
w Programie.

Rozdzial II. TEORETYCZNE PODSTAWY ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ
§ 1. Pojecie przemocy domowej.

Przemoca w rodzinie okre$lane jest ,,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.) definiuje przemoc domowa jako jednorazowe lub
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujagce przewage fizyczna, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy, w szczegolnosci narazajace te
osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesna
lub wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace
cierpienia ikrzywde, ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do Srodkdéw finansowych Iub
mozliwosci podjgcia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej oraz istotnie naruszajace prywatnos¢ tej
osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;.

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym znich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wylacznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem wedtug danych statystycznych przemoc
w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest
najczesciej popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu. Przemoc
ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike. Przemoc domowa
przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng iseksualng, po przemoc
ekonomiczng. Przemoc domowa rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter
dhugotrwaty i cykliczny.

Przemoc charakteryzuje si¢ tym, ze:
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1.JEST INTENCJONALNA - przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowieka ima na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary .

2. SILY SA NIEROWNOMIERNE - w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest slabsza,
a sprawca jest silniejszy.

3. NARUSZA PRAWA IDOBRA OSOBISTE - sprawca wykorzystuje przewage sily inarusza
podstawowe prawa ofiary (np. do wolnosci, do nietykalnosci osobistej, do godnosci, szacunku itp.).

4. POWODUJE CIERPIENIE IBOL - sprawca naraza zdrowie izycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do samoobrony.

§ 2. Rodzaje i typy przemocy.
Wyroéznia sie nastepujace formy:

1. Przemoc fizyczna - nazywana rdwniez goraca, to kazde agresywne zachowanie polegajace na uzyciu
sity i prowadzace do naruszenia nietykalnos$ci cielesnej, nieprzypadkowych urazéow, zranien, sthuczen, ztaman
czy zasinien (m.in. popychanie, obezwladnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pigscig, kopanie,
duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie przedmiotéw lub narzegdzi niebezpiecznych, mogacych spowodowaé
utrate zdrowia lub zycia).

2.  Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych przez
ofiarg praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy.

3.  Przemoc psychiczna - nazywana rowniez zimng, to umys$lne agresywne dziatania, wykorzystujace
nie tyle site fizyczna lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace u ofiary zachwianie pozytywnego obrazu
wlasnej osoby, obnizanie u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie si¢ stanéw lekowych i nerwicowych.
Zachowania sprawcy maja na ogot charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia i wywoluja
emocjonalny bol lub cierpienie(m.in. wy$miewanie, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzenie,
narzucanie wiasnych pogladow, ciagle krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow, stosowanie
grozb, szantazowanie.

4. Przemoc ekonomiczna- przejawia si¢ w uniemozliwieniu dostgpu do rodzinnych S$rodkéw
finansowych, prowadza do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy (np. odbieranie
zarobionych pienigdzy, uniemozliwienie podj¢cia pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny,
okradanie, zacigganie kredytow i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli wspoimalzonka.

5. Zaniedbanie - stan cigglego niezaspakajania podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych os6b
zaleznych.

Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna mogg si¢ przenikaé, ale kazda moze tez
wystepowac osobno. Osobami do$wiadczajacymi przemocy domowej sg najczesciej kobiety, dzieci, osoby
starsze lub niepelnosprawne, ale bywaja tez nimi me¢zczyzni. Aby lepiej zrozumieé zjawisko przemocy
w rodzinie nalezy rdwniez rozwazaniami obja¢ inne aspekty przemocy. J. Mellibruda (1997) wyroznia dwie jej
formy, tzw. typy przemocy wewnatrzrodzinnej:

Przemoc goraca - goraca przemoc moga powodowac negatywne iintensywne przezycia zwigzane
z frustracja, z zablokowaniem jaki$§ dazen, z niespelnianiem pragnien ioczekiwan. Pojawia si¢ agresywna
reakcja na stres, ktora nie zostaje powstrzymana i kieruje si¢ przeciw cztonkowi rodziny. Istotnym czynnikiem
bywa przekonanie sprawcy o niezdolnos$ci ofiary do obrony i poczucie wiasnej bezkarnosci. Stabos$¢ ofiary
wynika z przewagi fizycznej sprawcy lub okolicznosci, w ktorych sprawca uzyskuje wladze psychiczng.
Towarzyszy mu wtedy poczucie, ze ,,moze sobie na wiele pozwoli¢”. Przejawia si¢ ona w postaci napadow
furii, ztosci, wytadowan emocjonalnych. Jest to przemoc natadowana agresja, wystepujaca zwykle w afekcie.
Towarzysza jej bogate formy ekspres;ji (krzyki, gwattowne zadawanie bolu, wyzwiska).

Przemoc chlodna - przemoc chlodna wydaje si¢ znacznie spokojniejsza, cho¢ czasem jest to spokdj
pozorny, skrywajacy silne emocje, ale skutecznie tlumione i kontrolowane. Polega na realizowaniu przez
sprawce specyficznego scenariusza zapisanego wjego umysle, aczasem rowniez W obyczajach
1 sSrodowiskowej kulturze. Cztowiek realizujacy taki scenariusz przemocy, zmierzajac do jakiego$ celu jest
gotowy do wtargnigcia na wewngtrzne terytorium psychiczne swego dziecka lub wspdtmalzonka. Znajduje
dlatego usprawiedliwienie nawet wtedy, gdy jest Swiadomy cierpienia, ktére spowodowatl. Przemoc taka jest
narzedziem oddziatywania zmierzajacego nieraz do wzniostych celow, ktore uzasadniajg bolesne dla bliskiej
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osoby srodki. Jednym ze szczegdlnie waznych zrédel przemocy jest skrywane i dotkliwe poczucie niemocy,
impotencji fizycznej lub psychicznej, ktére sprawca stara si¢ zaghiszy¢, a czasem zanegowaé poprzez akty
przemocy.

§ 3. Fazy cyklu przemocy.

Aby moc lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajacym przemocy tak trudno zmieni¢ swoja sytuacje,
wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji migdzy osobg stosujgcg przemoc, a ofiarg. Zdecydowana wigkszo$¢
0sOb nie doswiadcza przemocy w sposob ciagly, gdyz przemoc ma tendencje do powtarzania si¢ wedlug
okreslonej, zauwazalnej prawidtowosci. Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasni¢ proces wiktymizacji
(stawania si¢ ofiara, traktowania siebie jako ofiary) oséb doznajacych przemocy, a takze pojawiajacy sie w ich
zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci. W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod
wzgledem swej intensywnosci i czasu trwania:

1. Faza narastania napiecia- poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napiecia, narastaja
sytuacje konfliktowe,

2. Faza ostrej przemocy- nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze dokona¢
strasznych czynow nie zwracajgc uwagi na krzywdg innych,

3. Faza miodowego miesiaca- to czas skruchy i okazywania milo$ci. Sprawca zaczyna dostrzega¢ to, co
si¢ wydarzylto. Probuje zalagodzi¢ sytuacjg, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mity. Pozwala
ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inacze;j.

Przemoc domowa ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze
do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawcg oraz innych
ludzi. Narastanie zjawiska przemocy wymaga niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym
Programie.

§ 4. Czynniki sprzyjajace przemocy domowej.

Przemoc we wspoélczesnym $wiecie staje si¢ zjawiskiem coraz bardziej powszechnym, a jej zasieg,
roznorodnos¢ form ikonsekwencje natury wychowawczej, psychologicznej, zdrowotnej iekonomicznej
powoduja, ze nalezy traktowac ja jako zjawisko spoteczne istotnej rangi. Proba rozwiazania tego problemu
wymaga rzeczywistej wspotpracy przedstawicieli wielu obszardw zycia spolecznego, jednakze pierwszym
krokiem na drodze do jego rozwigzania jest ujawnienie czynnikow, ktore jemu sprzyjaja.

Normy spoleczne i kulturowe - na przestrzeni wiekow istniato silne spoteczne przyzwolenie na stosowanie
przemocy wobec najblizszych, w szczegdlno$ci wobec kobiet idzieci, co w wielu $rodowiskach znajduje
odzwierciedlenie w obyczajach i przekonaniach zwigzanych zrola m¢zczyzny w rodzinie (,,pan i wladca”),
atakze spolecznej akceptacji stosowania kar cielesnych. Zwigzane jest to z wciaz funkcjonujacymi
stereotypami dotyczacymi zachowania kobiet i m¢zczyzn, ich roli w rodzinie oraz roli w spoteczenstwie.

Alkohol inarkotyki -wiele o0sob stosujacych przemoc domowa w chwili popelniania czynoéw
przemocowych jest pod wplywem alkoholu lub narkotykow. Alkohol i narkotyki powodujg ostabienie kontroli
nad zachowaniem, zwigkszajg prawdopodobienstwo zareagowania zloScia igniewem na trudno$ci
i niepowodzenia zyciowe, znosza zahamowania, zaburzajg ocen¢ sytuacji, wyzwalajg skrywane emocje
isprzyjaja antyspotecznym i nieakceptowanym zachowaniom. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze
naduzywanie alkoholu lub narkotykow przez osobe stosujaca przemoc nie jest w zadnym elemencie
czynnikiem zwalniajacym z odpowiedzialno$ci za swoje czyny, aczkolwiek osoby te czgsto starajg si¢
usprawiedliwia¢ swoje zachowanie faktem bycia nietrzezwym. Prawdopodobienstwo wystgpienia aktow
przemocy domowej, w ktorych wystepuje problem alkoholowy jest ponad dwukrotnie wigksze niz
w pozostatych. Przekonanie, ze przemoc dotyczy wylacznie rodzin, w ktérych naduzywa sie¢ alkoholu lub
narkotykow jest calkowicie bledne.

Dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia - dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktorych
jest stosowana przemoc czgsto przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sa swiadkami lub osobami
doznajacymi przemocy. Wynika to z faktu, ze uczg si¢ od dziecinstwa, iz najlepszym i najbardziej skutecznym
sposobem na rozwigzywanie konfliktoéw jest przemoc, poprzez co bedac dorostymi zwyczajnie nie umiejg
odnalez¢ si¢ w trudnej dla nich sytuacji i reaguja zgodnie z wyuczonym w dziecinstwie wzorcem. Podkresli¢
nalezy, ze nie kazda osoba dos$wiadczajaca przemocy w dziecinstwie lub bedaca wowczas Swiadkiem
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przemocy, bedzie sama w przyszto$ci stosowaé przemoc, niemniej jednak prawdopodobienistwo w tym
wypadku jest zdecydowanie wyzsze niz u osoby pochodzacej z rodziny, w ktdrej przemoc nie wystgpowata.

§ 5. Skutki przemocy domowej.

Przemoc moze spowodowac oprocz szkdd fizycznych rowniez trwale i rozlegle nastepstwa w psychice
cztowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpig nie tylko ci, ktérzy s ofiarami, ale rowniez
bezsilni swiadkowie obserwujacy akty przemocy,tj. najczesciej dzieci.

Konsekwencje do$wiadczania przemocy przez osoby dorosle:

- powazne obrazenia ciata,

- wzrost czestosci objawdw zwigzanych ze stresem (bdle glowy, zotadka, plecow),

- przygngbienie, smutek, obojetnosé, popadanie w depresje, niepokdj,

- niekontrolowane wybuchy ptaczu, §miechu czy agresji,

- zmienno$¢ nastrojow, decyzji,

- lek przed bliskos$cig, nieufnos¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena,

- ktopoty z zasypianiem,koszmary nocne, ktopoty z koncentracja,

- zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradnos¢, adaptacja do przemocy .
Konsekwencje do$wiadczania przemocy przez dzieci:

- obrazenia cielesne,

- zycie w poczuciu cigglego strachu i zagrozenia,

- brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci srodowiska wychowawczego,

- liczne schorzenia psychosomatyczne,

- zngcanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski poziom kompetencji
spotecznych, trudno$ci w kontaktach z rowiesnikami).

Niezwykle istotne jest podkreslenie, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawniajg si¢ czgsto
rowniez po dlugim czasie, kiedy dziecko dorasta lub tez juz wjego dorostym zyciu. Odroczone skutki
przemocy objawiaja si¢ w postaci réznych form niedostosowania spotecznego (tj. trudnosci w nauce,
wagarowanie, ucieczki z domu, udzial w przestepstwach, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie
narkotykow, itp.).

Spoteczne konsekwencje doswiadczania przemocy:

- przemoc domowa jako sita niszczaca caly system rodzinny niesie za sobg ryzyko dziedziczenia przez dzieci
zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu,

- niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ niosagc konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla
catego spoteczenstwa.

Rozdzial II1. PODSTAWY PRAWNE

Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celow polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie warunkow do
petnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystgpowaniu postaw i zachowan
aspotecznych, grozacych patologiami, w tym przemoca domowa (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm )
naktada na gminy obowigzek tworzenia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony
ofiar przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia, w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne, zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia oraz
tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Konieczno$¢ podejmowania zdecydowanych dziatan zapobiegajacych przemocy domowej wynika
rowniez z Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze
zm.) oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
( tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2151).
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Niniejszy program jest rowniez zgodny z:
1) Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm);

2) Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dniaz dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie
Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta" ( Dz.U. 2023 poz. 1870);

3) Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (uchwata nr 205 Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r., Monitor Polski z 2023 r. poz. 1232);

4) Wojewodzkim  Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Wojewodztwa Loddzkiego
2025 (uchwala nr XLVIII/580/22 Sejmiku Wojewodztwa L.odzkiego z dnia 27 wrzesnia 2022 .

Rozdzial IV. ADRESACI PROGRAMU

Program jest skierowany do mieszkancow Gminy Reczno, w szczegdlnosci do tych, ktorzy sa uwiklani
w przemoc jako ofiara, sprawca przemocy lub §wiadek przemocy.

Rozdzial V. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE RECZNO

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2024 —
2028 jest kontynuacjg dziatan podjetych w ramach realizacji programu na lata 2019-2023. Istotnym elementem
Programu jest koordynacja dziatan podejmowanych przez Gming na rzecz oséb do$wiadczajacych przemocy
oraz sprawcow przemocy. Podejmowane dotychczas dzialania potwierdzajg ich skuteczno$¢ zarowno w sferze
udzielania profesjonalnej pomocy jak rowniez w sferze dziatan prewencyjnych. Podstawe programu stanowi
podejscie interdyscyplinarne, zgodnie, z ktérym wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢
planowane i wdrazane przez specjalistow z r6znych dziedzin, bgdacych przedstawicielami réznych instytucji
i organizacji. Trudno oceni¢ skale przemocy w rodzinie, najlepiej obrazujg ja statystyki, opracowane na
podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego zebrane w ramach prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby zatozonych Niebieskich Kart w latach 2020-2023

Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego

2020 2021 2022 2023

5 6 6 5

Zrédlo: Opracowania wlasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Reczno

W latach 2020-2023 zostalo tgcznie zatozonych i przekazanych do Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego 22 Niebieskie Karty, w tym:

- 16 zatozonych przez Policje,

- 6 zalozonych przez pracownika socjalnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

- 0 zatozonych przez pedagoga szkolnego,

- 0 zatozonych przez pracownikow stuzby zdrowia,

- 0 zatozonych przez gminng komisje profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

Powyzsze dane liczbowe nie oddaja w petni obrazu przemocy na terenie Gminy Reczno. Zjawisko to jest
powszechne, jednak nie zawsze jest ujawniane, co utrudnia rozpoznanie i przeciwdziatanie jej. W ostatnim
czasie zauwazalna jest stala tendencja osob szukajacych wsparcia i pomocy w sytuacjach przemocy domowej
dlatego tez, liczba Niebieskich Kart jest na tym samym poziomie. Prowadzone dziatania lokalne jak
i ogélnopolskie powoduja zmiany $wiadomosci spotecznej iz jednej strony zwigksza si¢ gotowos$¢
domniemanych ofiar przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej wiaza si¢ z wigkszym profesjonalizmem
przedstawicieli stuzb zobowigzanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy.
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Rozdzial VI. REALIZATORZY PROGRAMU

Podmioty funkcjonujace na terenie gminy Reczno, §wiadczace pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowej to, w szczegolnosci:

1) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Recznie;

2) Zespo6t Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej;
3) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

4) Komisariat Policji w Gorzkowicach;

5) Placowki oswiatowe;

6) Placowki Stuzby zdrowia.

Podmioty wspolpracujace w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy
domowe;j:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piotrkowie Trybunalskim,;

2) Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim;

3) Kuratorzy zawodowi i spoteczni;

4) Dyrektorzy, nauczyciele, pedagodzy zatrudnieni w placowkach o§wiatowych;
5) Lekarze i pielegniarki;

6) Pracownicy socjalni;

7) Policja.

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, w szczego6lnosci w ramach
pracy Zespotu Interdyscyplinarnego lub grup diagnostyczno-pomocowych. Zadaniem zespotu jest integrowanie
i koordynowanie dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczegolnosci poprzez:

— diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy domowej,

— podejmowanie dzialan w srodowisku zagrozonym przemoca domowg majacych na celu przeciwdzialanie
temu zjawisku,

— inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca domowa,

—rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy w srodowisku
lokalnym,

— inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc .
Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych nalezy, w szczegdlnosci:
— opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy domowe;j,

— monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystapieniem
przemocy,

— dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efektow
tych dziatan.

W sklad Zespotu Interdyscyplinarnego funkcjonujagcego na terenie gminy Reczno wchodzi 6 osob, sg to
przedstawiciele nizej wymienionych instytucji:

- 1 osoba z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rgcznie,
- 1 osoba z Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Recznie,
- 1 osoba z Komisariatu Policji w Gorzkowicach,

- 2 osoby z placowek oswiatowych,
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- 1 osoba z Zespotu Stuzby Kuratorskiej .
Zadania shuzb powolanych do niesienia pomocy ofiarom przemocy domowe;j:

Pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej maja obowiazek $wiadczy¢: gmina, policja,
prokuratura, pomoc spoleczna, ochrona zdrowia oraz organizacje pozarzadowe.

a) Gmina

Obowigzek przeciwdzialania przemocy domowej, szczegdlnie w rodzinie z problemem alkoholowym,
spoczywa takze na samorzadach lokalnych. Zgodnie ze znowelizowana ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, do zadan wilasnych gminy nalezy m.in. udzielanie rodzinom, w ktorych
wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej iprawnej,a w szczegolnosci ochrony przed
przemoca domowsg. Mozliwosci dziatan na rzecz pomocy ofiarom przemocy domowej podejmowanych na
terenie gminy:

- udostepnienie rodzinom, w ktorych wystgpuje przemoc, pomocy psychologicznej i prawnej,
- tworzenie i realizacje programu,
- tworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego,
- kampanie spoteczne informacyjno —edukacyjne .
b) Zespol Interdyscyplinarny

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest koordynowanie dziatan instytucji w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegolnosci diagnozowanie problemu przemocy, podejmowanie
dziatan w §rodowiskach zagrozonych przemocs, inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca
oraz rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach udzielania pomocy. Zadaniem Zespotlu jest réwniez
inicjowanie dzialan w stosunku do sprawcow przemocy domowej. Zesp6t Interdyscyplinarny powotuje Grupy
Diagnostyczno-Pomocowe majace na celu budowanie i realizacje strategii postepowania dla konkretnej rodziny
dotknigtej przemoca. W sklad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzg przedstawiciele shuzb i instytucji
posiadajacych kompetencje do pracy przy rozwigzywaniu specyficznych problemow w konkretnej rodzinie
(wérod nich moga by¢ czlonkowie ZI) sktad grupy diagnostyczno-pomocowej jest zawsze dobierany
w zaleznos$ci od potrzeb rodziny.

c) Policja
Do podstawowych zadan policji nalezy m.in.:
- ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra,

- inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldzialanie wtym zakresie zorganami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi,

- wykrywanie przest¢pstw 1 wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow.

Dziatania chronigce ofiary przemocy podejmowane sg przez policje zgodnie z obowigzujacym prawem:
- interwencja,
- sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzgdowa),

- zatrzymanie sprawcow przemocy stwarzajgcych w sposdb oczywisty zagrozenie dla zycia badz zdrowia
ofiar, a takze mienia,

- wszczecie postgpowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku zgloszenia lub
stwierdzenia popelnienia przestepstwa,

- zabezpieczenie dowoddw popelnienia przestepstwa,
- podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy,
- udzielanie informacji ofiarom przemocy o mozliwo$ci uzyskania pomocy.

Policja jest jedyng instytucja, ktéra moze interweniowaé przez cata dobe, dlatego interwencja taka
powinna wprowadzi¢ w rodzinie istotne zmiany, przede wszystkim ujawnienie przemocy, przerwanie izolacji
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rodziny, wyrownanie dysproporcji sil pomigdzy sprawca a ofiarg oraz umozliwienie ofiarom uzyskania
ciaglego wsparcia przedstawicieli r6znych stuzb. Ogromna role w walce z przemoca odgrywaja dzielnicowi,
ktorzy jako pierwsi maja kontakt z pokrzywdzonymi, przyjmuja zawiadomienia o przestgpstwie, pouczaja
o przystugujacych ofierze prawach, informuja o placowkach niosacych pomoc pokrzywdzonym, tj.
schroniskach, placowkach psychologiczno-pedagogicznych.

d) Prokuratura

Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze swiadkowie mogg zlozy¢ w prokuraturze
badz na policji zawiadomienie o przestgpstwie §ciganym w trybie publiczno-skargowym lub na wniosek
o §ciganie przestgpstwa (dotyczy to przestepstw $Sciganych na wniosek osoby poszkodowanej). W przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestepstwo prokuratura wspolnie z policjg ma obowigzek:

- wszczaé postepowanie przygotowawcze majace na celu sprawdzenie czy faktycznie popetniono
przestgpstwo,

- wyjasnienia okoliczno$ci czynu,
- zebrania 1 zabezpieczenia dowoddw, -ujecia sprawcy,

- w uzasadnionym przypadku zastosowaé S$rodek zapobiegawczy wobec sprawcy przemocy w postaci
dozoru policyjnego, tymczasowego aresztowania.

e) Sad Rejonowy

Prowadzenie spraw karmych wobec sprawcOéw przemocy oraz spraw opiekunczych przed sadami
rodzinnymi majacymi na celu ochrone dzieci. Prowadzi nadzory kuratorskie rodzinne i dla os6b dorostych.

Sad Rejonowy Wydzial Rodzinny i Nieletnich. Do tego Sadu mozna sktadaé¢ nastepujace wnioski i pozwy:
- wniosek o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej,
- wniosek o zawieszenie wladzy rodzicielskie;j,
- wniosek o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej,
- pozew o zasadzenie alimentéw na dziecko,
- wniosek o uregulowanie sposobu kontaktowania si¢ z dzie¢mi,
- sprawy przeciwko nieletniemu zdemoralizowanemu albo takiemu, ktory popetnit czyn karalny,
- wniosek o wglad w sytuacje dziecka,
- wniosek o zakaz osobistej stycznos$ci z dzie¢mi,
- wniosek o przysposobienie,
- wniosek o wydanie dziecka,
- wniosek o rozstrzygniecie istotnych spraw dotyczacych dziecka,
- pozew o przyczynianie si¢ do zaspokojenia potrzeb rodziny,
- wniosek o nakazanie wyplacania matzonkowi wynagrodzenia za prace drugiego matzonka.
Sad Rejonowy Wydziat Cywilny. Do tego Sadu mozna sktada¢ nastepujace wnioski i pozwy:
- pozew o zniesienie malzenskiej wspolnosci majatkowe;,
- wniosek o podzial majatku wspolnego,
- pozew o eksmisjg.
Sad Okrggowy Wydzial Cywilny. Do tego Sadu mozna sktada¢ nastepujace wnioski i pozwy:
- wniosek o uniewaznienie malzenstwa,

- pozew o rozwdd.
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f) Pomoc spoleczna

Celem dzialania pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom, rodzinom przezwyci¢zenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych same nie sg w stanie pokonaé, a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji.
Pomocy spotecznej udziela si¢ m.in. w przypadku: ubdstwa, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Kazda z tych sytuacji moze sprzyja¢ wystgpowaniu przemocy lub z niej wynikaé. Pracownik
socjalny w ramach swoich obowigzkéw powinien:

- przeprowadzi¢ wywiad $srodowiskowy umozliwiajacy diagnoze sytuacji,
- przygotowac plan pomocy,

- w przypadku stwierdzenia przemocy, skierowa¢ do odpowiednich instytucji zajmujacych si¢ przemoca,
umiesci¢ w schronisku oraz za zgoda osoby poszkodowanej, zwréci¢ si¢ do policji o pomoc,

- prowadzi¢ ,,Niebieska Karte”.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Recznie organizuje prace socjalng (wsparcie finansowe, zapewnienie
schronienia osobom dotknigtym przemoca domow3g), asystenta rodziny czy tez poradnictwo: prawne,
psychologiczne  ipedagogiczne.  Organizuje  takze  obstuge  organizacyjno-techniczng  Zespotu
Interdyscyplinarnego.

g) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Prowadzenie konsultacji i poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, prowadzenie
warsztatow poglebiajagcych umiejetnosci wychowawcze rodzicow, psychoterapi¢ systemowa dla rodzin
zastepczych, prowadzenie warsztatow edukacyjnych dla rodzicow.

h) Ochrona zdrowia

Glownym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy domowej
kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objetych §wiadczeniami zdrowotnymi, poniewaz bardzo czgsto towarzysza
mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego, zawsze wystepuja powazne uszkodzenia zdrowia
psychicznego. W dziedzinie pomocy ofiarom przemocy, oprocz zadan podstawowych, takich jak np. udzielenie
pomocy medycznej, istotne jest:

- rozpoznanie sygnatow §wiadczacych o wystepowaniu przemocy, szczeg6lnie gdy ofiary badz swiadkowie
probuja to ukryc,

- umiej¢tnos$¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajacej rozpoznanie form przemocy i czestotliwosci jej
wystepowania,

- poinformowanie ofiar o mozliwo$ciach szukania pomocy,
- wystawienie na prosbe poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych obrazeniach,
- poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji,

-w przypadku stwierdzenia takiej konieczno$ci lub na prosbe poszkodowanych powiadomienie innych
stuzb np. pomocy spotecznej, policji, gminnej komisji ds. profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych,

- w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popelnienia przestepstwa, np. slady ciezkiego
uszkodzenia ciala, $lady podejrzanych oparzen, wykorzystania seksualnego, powiadomienie organdéw
$cigania.

1) Oswiata
Nauczyciel, wychowawca, pedagog, dyrektor szkoly podejrzewajac, ze dziecko jest ofiarg badz
swiadkiem przemocy ma obowigzek:

- sporzadzi¢ jak najpelniejsza dokumentacje spostrzezen,

- nawigza¢ wspoOlprace z instytucjami pomocowymi w celu poszerzenia wiedzy na temat sytuacji dziecka,

- wspotuczestniczy¢ w tworzeniu planu pomocy dziecku i jego rodzinie w sytuacji stwierdzenia przemocy,

- powiadomi¢ sgd rodzinny lub prokurature rejonowa o sytuacji dziecka,
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- wspiera¢ dziecko oraz jego rodzin¢ podczas realizowania planu pomocy,

- monitorowania prawidlowosci i skutecznosci oddzialywan pomocowych,

- udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grupach diagnostyczno-pomocowych.
j) Organizacje pozarzadowe, zwiazki wyznaniowe

Ofiary przemocy domowej potrzebuja zwykle pomocy psychologicznej, materialnej, socjalnej,
medycznej, atakze wsparcia. Niezmiernie istotna jest wspdlpraca i przeptyw informacji pomigdzy réznymi
instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ pomaganiem ofiarom przemocy, a co za tym idzie tworzenie
koalicji lokalnych. Czynniki sprzyjajace podniesieniu skuteczno$ci pomocy ofiarom przemocy domowej
swiadczonej przez rozne stuzby:

- tworzenie zespotdow pomocowych sktadajacych si¢ z przedstawicieli réznych instytucji, np.policjant,
pracownik socjalny, lekarz, pedagog,

- znajomo$¢ miejsc, 0sob, mozliwos$ci udzielania pomocy w srodowisku lokalnym,
- konsekwentne egzekwowanie $wiadczen wynikajacych z zadan i kompetencji poszczeg6lnych instytuci,

- podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w dziedzinie zjawiska przemocy domowej oraz sposoboOw
skutecznej interwencji i mozliwos$ci pomocy.

Rozdzial VII. ZALOZENIA PROGRAMU
1. Cele glowny i cele posrednie programu.
Cel gtéwny — tworzenie warunkow do bardziej skutecznego przeciwdziatania przemocy domowe;.
Cele posrednie:
1) Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej,

2) Podejmowanie i wspieranie dzialan zmierzajacych do podnoszenia $wiadomosci spolecznej w zakresie
przyczyn i skutkdw przemocy domowe;j,

3) Organizowanie poradnictwa i interwencji w przypadkach przemocy domowej,

4) Zwigkszenie umiejetnosci diagnozowania przemocy domowej ipodejmowania skutecznych interwencji
przez przedstawicieli roznych instytucji,

5) Rozwijanie iusprawnianie interdyscyplinarnego systemu interwencji 1wsparcia rodziny dotknigtej
przemocg poprzez podniesienie skuteczno$ci interwencji wobec problemu przemocy.

Rozdzial VIII. REALIZACJA PROGRAMU

Realizatorem programu jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Recznie. Za realizacje
poszczegbdlnych zadan odpowiedzialne sg instytucje iorganizacje wchodzace w skltad Gminnego Systemu
Przeciwdziatania Przemocy, w tym gldwnie cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego, ktérego sktad okresla
Zarzadzenie Nr 3.2024 Wojta Gminy Reczno z dnia 18 stycznia 2024 roku w sprawie powolania Zespolu
Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Reczno.

§ 1. Harmonogram realizacji programu

Lp. Dziatanie Okres realizacji Realizator
1 Diagnoza zjawiska przemocy 2024r.-2028r. | GOPS, Zespo6! Interdyscyplinarny
wszystkie instytucje wchodzace
Uwrazliwianie spoteczenstwa na problem w sktad Zespotu
2 | przemocy domowej (m. in. prowadzenie 2024r.-2028r. | Interdyscyplinarnego, Zespot
kampanii spotecznych, kampanie medialne itp.) Intwerdyscyplinarny, organizacje
pozarzadowe
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Realizacja programow edukacyjnych,
terapeutycznych w tym prowadzenie grup
3 wsparcia, edukacyjnych i innych dla ofiar 2024r.-2028r.
przemocy domowej i 0s6b uwiktanych w
przemoc domowa

GOPS, PCPR, Oswiata,
organizacje pozarzadowe

Poradnictwo specjalistyczne, pomoc
4 | specjalistyczna dla ofiar przemocy domowe;j 2024r.-2028r.
(w tym psychologiczna, medyczna, prawna)

GOPS, PCPR, Stuzba Zdrowia,
Oswiata

Interwencja kryzysowa, w tym udzielanie

5 S 2024r.-2028r. | Policja, PCPR, GOPS
schronienia

6 Oddmaiywame wobec sprawcOw przemocy 20041.-2008r. Policja, PCPR, GOPS,
domowej Prokuratura, Sad
Organizowanie szkolen dla 0s6b zajmujacych RCPS, PCPR, GOPS, Zespdl

7 £ Jmujacy 2024r.-2028r. Interdyscyplinarny, organizacje

si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej

pozarzadowe

§ 2. Przewidywane efekty realizacji programu

1. Pogtebienie wiedzy spotecznosci lokalnej gminy Reczno o zjawisku przemocy domowej i sposobach
radzenia sobie z tym problemem.

2. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy domowe;.

3. Zbudowanie na terenie gminy Reczno spdjnego, petnozakresowego systemu przeciwdziatania przemocy
domowe;.

4. Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy domowe;j.
5. Spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sa wielokrotnie.

6. Spadek liczby przypadkéw przemocy domowe;.

Rozdzial IX. BUDZET PROGRAMU

Program finansowany bedzie w zakresie posiadanych $rodkow budzetu gminy, budzetu panstwa oraz
srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrdédet .

Rozdzial X. EWALUACJA

Program ewaluowany bedzie poprzez sprawozdawczo$¢ dokonywang w ramach wszystkich elementéw
systemu. Podstawowymi danymi stuzagcymi do ewaluacji programu beda:

- liczba ,,Niebieskich Kart”, ktore wplynety do Zespotu Interdyscyplinarnego,

- liczba grup diagnostyczno-pomocowych powotanych w ramach realizacji procedury ,, Niebieskiej Karty”,
- liczba udzielonych porad, konsultacji, ilo$¢ oséb,

- ilo&¢ i rodzaj przeprowadzonych dziatan profilaktycznych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Recznie bedzie przedktadal Wojtowi Gminy oraz Radzie Gminy
w Recznie do konca czerwca nastepnego roku sprawozdanie z realizacji programu za rok poprzedni.

Rozdzial XI. PODSUMOWANIE

Istota efektywnosci funkcjonowania Programu jest realizacja dziatan w zakresie, formie i stopniu
dostosowanym do potrzeb spotecznosci lokalne;.

Celem niniejszego programu jest dazenie do integracji i aktywizacji specjalistow i instytucji w obrebie
poszczegblnych jego zadan w celu skuteczniejszej i kompleksowej pomocy ofiarom z jednoczesnym, pakietem
dziatan, adresowanych do sprawcow.
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Problemu przemocy domowej nierozwigze si¢ w wyniku jednostronnie podjetych dziatan.
Zapobieganie i zwalczanie przemocy domowej powinno si¢ opiera¢ przede wszystkim na interdyscyplinarno$ci
dzialan instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem i zapobieganiem problemu przemocy, informowaniu
spoteczenstwa, profesjonalizmie o0s6b pomagajacych oraz stalym podnoszeniu kwalifikacji pracownikoéw
realizujacych dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowe;j.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga wspolpracy
i wspoldziatania instytucji zajmujacych si¢ pomoca dziecku i rodzinie oraz stuzb odpowiedzialnych za nasze
bezpieczenstwo.
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